11/2001

Amtsblatt EPA / Official Journal EPO / Journal officiel OEB

539

INTERNATIONALE VERTRAGE

PCT

Mitteilung des Prasidenten
des Europaischen Patentamts
vom 2. November 2001 tiber
die Rationalisierung des
Verfahrens der internationalen
vorlaufigen Priifung im EPA

I. Einfilhrung

1. Die unvermindert stark anstei-
gende Belastung des Europaischen
Patentamts mit Recherchen- und Pri-
fungsarbeiten fir PCT-Anmeldungen
macht es notwendig, das Verfahren
der internationalen vorlaufigen Pri-
fung nach Kapitel Il PCT im EPA mit
Wirkung vom 3. Januar 2002 zu ratio-
nalisieren. Ziel dieser Rationalisie-
rungsmafdnahmen ist es, in allen Fal-
len, in denen der Anmelder weniger
an dem Ergebnis der vorlaufigen
Priifung als vielmehr an der Verlan-
gerung der internationalen Phase
interessiert ist, Priiferkapazitat nicht
unnoétig zu binden, sondern fiir vor-
dringliche Aufgaben in der Recherche
und europaischen Sachprifung frei
zu machen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, soll das Verfahren gestrafft und
die internationale vorlaufige Priifung
auf ihre Kernelemente konzentriert
werden.

2. Die RationalisierungsmalBnahmen
stellen einen Zwischenschritt bis zur
vollen Wirksamkeit von bereits
beschlossenen und noch zu erwar-
tenden Neuregelungen im Zuge der
laufenden PCT-Reform’ dar, durch
die eine Entlastung der besonders
betroffenen PCT-Behorden bei gleich-
zeitiger Qualitatsicherung erreicht
werden soll.

3. Zentrales Element des rationalisier-
ten Verfahrens ist, das Ergebnis der
internationalen Recherche zur Grund-
lage der internationalen vorlaufigen
Priifung zu machen, ohne dal3 der
Sachprifer erneut eingeschaltet
werden mufd (Verfahren ohne einge-
hende Sachpriifung - siehe unten Il).

Zusatzlich werden sich im Zuge der
Rationalisierung alle schriftlichen

' Vgl. z. B. Anderung der Frist zum Eintritt in die europai-
sche Phase gemaR Regel 107 (1) EPU (ABI. EPA 2001,
373) und Beschluf3 der Versammlung der PCT-Union
vom 4. Oktober 2001 zur Anderung von Artikel 22 PCT
(PCT Newsletter 10/2001).

INTERNATIONAL TREATIES

PCT

Notice of the President of the
European Patent Office dated
2 November 2001 concerning
rationalisation of international
preliminary examination
procedure at the EPO

I. Introduction

1. The unremitting increase in its PCT
search and examination workload
has prompted the EPO to rationalise
its procedures for international pre-
liminary examination under Chap-
ter Il PCT with effect from 3 January
2002. Its objective is to avoid using
examining capacity unnecessarily on
cases where applicants are more
interested in prolonging the interna-
tional phase than in the outcome of
preliminary examination, and to save
it for core work in search and Euro-
pean substantive examination. To
that end, procedures will be stream-
lined and international preliminary
examination focused on its core
elements.

2. This rationalisation exercise is an
interim measure, until the steps
already taken or still pending in the
current PCT reform' become fully
effective. The reform is intended both
to ease the burden on those PCT
authorities most affected and at the
same time ensure quality standards.

3. A central element in the stream-
lined procedure is that the result of
the international search will serve as
the basis for international preliminary
examination, without involving the
substantive examiner again (proce-
dure without detailed substantive
examination — see Section Il below).

In addition, all the EPO’s written opin-
ions and preliminary examination

' See eg amended time limit for entering the European
phase under Rule 107(1) EPC (OJ EPO 2001, 373),
and decision of the Assembly of the PCT Union
dated 4 October 2001 amending Article 22 PCT
(PCT Newsletter 10/2001).

TRAITES INTERNATIONAUX

PCT

Communiqué du Président de
I'Office européen des brevets,
en date du 2 novembre 2001,
relatif a la rationalisation de la
procédure d’examen prélimi-
naire international a 'OEB

I. Introduction

1. Etant donné que la charge de tra-
vail de I'Office européen des brevets
liée aux travaux de recherche et
d’examen pour les demandes PCT
continue de progresser fortement, il
est nécessaire de rationaliser, avec
effet au 3 janvier 2002, la procédure
d’examen préliminaire international
au titre du chapitre Il du PCT qui est
menée a I'OEB. Ces mesures de ratio-
nalisation visent a ne pas mobiliser
inutilement, dans tous les cas ou le
demandeur est davantage intéressé
par un prolongement de la phase
internationale plutét que par le résul-
tat de I'examen préliminaire, une
capacité d’examen qui pourra ainsi
étre libérée pour des taches urgentes
dans les domaines de la recherche et
de I'examen européen quant au fond.
Pour atteindre cet objectif, il faut
rationaliser la procédure et concen-
trer I'examen préliminaire internatio-
nal sur ses éléments essentiels.

2. Ces mesures de rationalisation
constituent une étape intermédiaire
en attendant que les nouvelles dispo-
sitions déja arrétées, et celles encore
escomptées, dans le cadre de la
réforme en cours du PCT' produisent
pleinement leurs effets, dispositions
qui doivent permettre de décharger
les administrations PCT particuliére-
ment affectées, tout en garantissant
le respect de la qualité.

3. L'élément principal de la procédure
rationalisée consiste a fonder I'exa-
men préliminaire international sur le
résultat de la recherche internatio-
nale, sans que I'examinateur quant
au fond ne doive de nouveau interve-
nir (procédure sans examen détaillé
quant au fond - cf. point |l ci-des-
sous).

En outre, dans le cadre de cette ratio-
nalisation, toutes les opinions écrites

1 Cf. par ex. Modification du délai prévu pour I'entrée
dans la phase européenne conformément a la
reégle 107(1) CBE (JO OEB, 2001, 373) et décision de
I’Assemblée de I'lUnion du PCT en date du
4 octobre 2001, modificant I'article 22 PCT
(PCT Newsletter 10/2001).
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Bescheide und vorlaufigen Prifungs-
berichte des EPA auf die Haupterfor-
dernisse der Neubheit, erfinderischen
Tatigkeit und gewerblichen Anwend-
barkeit konzentrieren, also auch

dann, wenn die Anmeldung ein-

gehend geprift wird (siehe unten V).

Il. Verfahren ohne eingehende
Sachpriifung

Grundsétze

4. Die internationale vorlaufige Pri-
fung durch das EPA setzt voraus, daf3
auch die internationale Recherche
vom EPA durchgefiihrt worden ist.
Mit der amtsweiten Einflihrung von
BEST werden Recherche und Priifung
in der Regel von ein und demselben
Prifer durchgeflihrt. BEST-Priifer
werden daher schon bei der interna-
tionalen Recherche den Haupterfor-
dernissen der internationalen vorlau-
figen Priifung nach Artikel 33 (1) PCT
(Neuheit, erfinderische Tatigkeit,
gewerbliche Anwendbarkeit) gebiih-
rend Rechnung tragen und zu einem
vorlaufigen Urteil gelangen, das spa-
ter im ersten schriftlichen Bescheid
und im vorlaufigen Prifungsberichts
seinen Niederschlag findet.

5. Anderungen und/oder Gegenvor-
stellungen oder der ausdruckliche
Wunsch nach einer eingehenden vor-
laufigen Priifung (bei Antragsstellung
oder spater) flihren stets zur erneuten
Bearbeitung der internationalen
Anmeldung durch den Sachprifer.
Der Anmelder hat es also in der
Hand, ob das Ergebnis der interna-
tionalen Recherche Grundlage einer
rationalisierten internationalen vor-
laufigen Prifung wird oder ob eine
eingehendere Sachpriifung stattfin-
det.

Nachstehend werden diese Grund-
satze anhand typischer Fallgruppen
verdeutlicht.

"XY-Félle”

6. Enthalt der internationale Recher-
chenbericht mindestens ein Doku-
ment der Kategorien X oder Y, und
hat der Anmelder weder Anderungen
nach Artikel 19 oder 34 (2) b) PCT ein-
gereicht noch ausdricklich eine ein-
gehende vorlaufige Prifung verlangt,
so wird der internationale Recher-
chenbericht Grundlage eines nega-
tiven schriftlichen Bescheids, ohne
dal der Sachpriifer erneut einge-
schaltet wird.

Geht keine Stellungnahme (Regel
66.3 PCT) zu diesem rationalisierten
Bescheid ein, so erstellt das EPA
einen internationalen vorlaufigen
Prifungsbericht, der inhaltlich mit
diesem Bescheid libereinstimmt, und
erstattet zwei Drittel der fiir die vor-
laufige Priifung entrichteten Gebihr
zurlick (siehe unten lll).

reports (ie even when it is examining
the application in detail) will focus
on the core aspects, namely novelty,
inventive step and industrial
applicability (see Section V below).

Il. Procedure without detailed
substantive examination

Principles

4. International preliminary examina-
tion at the EPO presupposes that the
EPO also performed the international
search. Introduction of BEST Office-
wide means that the same examiner
will carry out both search and
substantive examination. BEST
examiners will therefore, even at the
international search stage, take due
account of the main requirements of
international preliminary examina-
tion under Article 33(1) PCT (novelty,
inventive step, industrial applica-
bility), reaching a provisional judg-
ment which will later be set down

in the first written opinion and the
preliminary examination report.

5. If an applicant files amendments
and/or arguments, or expressly
requests detailed preliminary exami-
nation (when filing the demand or
later), the international application
will always be dealt with by the
substantive examiner again. So the
applicant determines whether the
result of the international search
becomes the basis for rationalised
international preliminary examina-
tion, or whether a more detailed
substantive examination is made.

These principles are illustrated
below, using typical case types.

”“XY cases”

6. If the international search report
contains at least one X or Y docu-
ment, and the applicant has neither
filed amendments under Article 19 or
34(2)(b) PCT nor expressly requested
detailed preliminary examination, the
international search report becomes
the basis for a negative written opin-
ion without involving the substantive
examiner again.

If this rationalised written opinion
prompts no response under Rule 66.3
PCT, the EPO will draw up an interna-
tional preliminary examination report
with the same content as that written
opinion and refund two thirds of the
preliminary examination fee (see
Section Il below).

ainsi que tous les rapports d’examen
préliminaire de I'OEB se concentre-
ront sur les exigences essentielles de
nouveauté, d'activité inventive et
d’application industrielle, c’est-a-dire
méme lorsque la demande est exami-
née en détail (cf. point V ci-dessous).

Il. Procédure sans examen détaillé
quant au fond

Principes

4. L'examen préliminaire internatio-
nal mené par I'OEB suppose que la
recherche internationale ait égale-
ment été effectuée par 'OEB. Avec
I'introduction de BEST dans tout
I'Office, la recherche et I'examen sont
généralement effectués par un seul et
méme examinateur. Les examina-
teurs BEST tiendront donc diiment
compte, dés le stade de la recherche
internationale, des exigences essen-
tielles de I'examen préliminaire inter-
national au titre de I'article 33(1) PCT
(nouveauté, activité inventive, appli-
cation industrielle), et rendront un
avis provisoire qui se reflétera ulté-
rieurement dans la premiére opinion
écrite et dans le rapport d’examen
préliminaire.

5. Les modifications et/ou arguments,
ou encore le souhait exprés d’exa-
men préliminaire détaillé (lors du
dépot de la demande ou plus tard)
donnent toujours lieu a un nouveau
traitement de la demande internatio-
nale par I'examinateur quant au fond.
C’est donc au demandeur qu’il appar-
tient de décider si le résultat de la
recherche internationale doit servir
de base a un examen préliminaire
international rationalisé, ou si un
examen quant au fond plus détaillé
doit étre effectué.

Ces principes sont illustrés ci-des-
sous a l'aide de cas typiques.

"Cas XY”

6. Lorsque le rapport de recherche
internationale contient au moins un
document des catégories X ou Y et
que le demandeur n’a pas produit de
modifications au titre des articles 19
ou 34(2)b) PCT, ni expressément
demandé un examen préliminaire
détaillé, le rapport de recherche inter-
nationale sert de base a une opinion
écrite négative, sans que I'examina-
teur quant au fond n’intervienne de
nouveau.

Si I’OEB ne regoit aucune réponse
(régle 66.3 PCT) a cette opinion ratio-
nalisée, il établit un rapport d’exa-
men préliminaire international ayant
le méme contenu que cette opinion,
et rembourse deux tiers de la taxe
acquittée pour I'examen préliminaire
(cf. point lll ci-dessous).
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7. Wenn der Anmelder in Reaktion
auf den rationalisierten ersten schrift-
lichen Bescheid (Regel 66.3 PCT) eine
eingehende Sachprifung verlangt
(siehe auch oben 5), so erstellt der
Sachprifer ausnahmweise einen
zweiten Bescheid, es sei denn, das
Ergebnis seiner nunmehr durch-
gefiihrten eingehenden Sachpriifung
erlaubt unmittelbar einen positiven
Priifungsbericht.

"A-Fiélle”

8. Zitiert der internationale Recher-
chenbericht keine Dokumente der
Kategorien X oder Y, und hat der
Anmelder weder Anderungen nach
Artikel 19 oder 34 (2) b) PCT einge-
reicht noch ausdriicklich eine ein-
gehende vorlaufige Prifung verlangt,
so erstellt das EPA einen positiven
rationalisierten Prifungsbericht,
ohne dal3 der Sachpriifer erneut ein-
geschaltet wird, und erstattet zwei
Drittel der fiir die vorlaufige Prifung
entrichteten Gebuhr zurlick (siehe
unten Il1).

lll. Teilweise Riickerstattung der
Gebiihr fiir die internationale
vorlaufige Priifung

9. Hat das EPA das Verfahren nach
Kapitel Il PCT mit einem rationalisier-
ten Prifungsbericht abgeschlossen,
so werden nach Artikel 10d Gebiih-
renordnung in der ab 3. Januar 2002
geltenden Fassung? zwei Drittel der
fiir die internationale vorlaufige
Prifung entrichteten Gebiihr zuriick-
erstattet. Die Riickerstattung wird
vom EPA zusammen mit der Uber-
mittlung dieses Priifungsberichts
veranlal3t.

10. Die neue Regelung ist auf alle
internationalen Anmeldungen anzu-
wenden, fir die das EPA ab 3. Januar
2002 einen rationalisierten internatio-
nalen vorlaufigen Prifungsbericht
erstellt.

IV. Wegfall der 50%igen ErmaRigung
der europaischen Prifungsgebiihr

11. Wird eine internationale Anmel-
dung vor dem EPA als ausgewahltem
Amt weiterverfolgt (Euro-PCT-Weg),
und hat das Amt zwei Drittel der fir
die vorlaufige Priifung entrichteten
Gebuhr zurickerstattet (vgl. oben lll),
so ist nach Artikel 12 (2) Satz 2
Gebihrenordnung in der ab

3. Januar 2002 geltenden Fassung?
die volle europaische Priifungs-
gebiihr zu entrichten. Demgemali

2 BeschluR des Verwaltungsrats vom 18. Oktober 2001
zur Anderung der Geblihrenordnung (ABI. EPA 2001,
492).

7. If the applicant responds to the
rationalised written opinion under
Rule 66.3 PCT by requesting detailed
substantive examination (see also
point 5 above), the substantive
examiner will exceptionally draw up
a second opinion, unless in the light
of that examination he can issue a
positive examination report direct.

”A cases”

8. If the international search report
does not cite X or Y documents, and
the applicant has neither filed
amendments under Article 19 or
34(2)(b) PCT nor expressly requested
detailed preliminary examination, the
EPO will issue a positive rationalised
examination report without involving
the substantive examiner again and
refund two thirds of the preliminary
examination fee (see Section Ill
below).

lll. Partial refund of the international
preliminary examination fee

9. If the EPO has concluded the pro-
cedure under Chapter Il PCT with a
rationalised examination report, the
EPO will, under Article 10d RFees as
valid from 3 January 20022, refund
two thirds of the international pre-
liminary examination fee at the same
time as it transmits the report.

10. The new system applies to all
international applications on which
the EPO draws up a rationalised inter-
national preliminary examination
report as from 3 January 2002.

IV. Discontinuation of the 50%
reduction in the European
examination fee

11. If an international application is
pursued before the EPO as elected
Office (Euro-PCT route) and the
Office has refunded two thirds of the
international preliminary examina-
tion (see Section lll above), the full
European examination fee is payable
under Article 12(2), second sentence,
RFees as valid from 3 January 20022.
Thus applicants will benefit from

the 50% reduction in the European

2 Decision of the Administrative Council dated
18 October 2001 amending the Rules relating to Fees
(OJ EPO 2001, 492).

7. Lorsqu’en réponse a la premiére
opinion écrite rationalisée (régle 66.3
PCT), le demandeur requiert un exa-
men détaillé quant au fond (cf. égale-
ment point 5 supra), I'examinateur
quant au fond établit, a titre excep-
tionnel, une deuxiéme opinion, sauf
si le résultat de I'examen détaillé
quant au fond, qu’il a maintenant
effectué, permet d'établir immédiate-
ment un rapport d’examen positif.

IICaSA”

8. Lorsque le rapport de recherche
internationale ne cite pas de docu-
ments des catégories X ou Y et que le
demandeur n’a pas produit de modi-
fications au titre des articles 19 ou
34(2)b) PCT, ni expressément
demandé un examen préliminaire
détaillé, I'OEB établit un rapport
d’examen rationalisé positif, sans
que I'examinateur quant au fond
n'intervienne de nouveau, et
rembourse deux tiers de la taxe
acquittée pour I'examen préliminaire
(cf. point lll ci-dessous).

lll. Remboursement partiel de la taxe
d’examen préliminaire international

9. Si I'OEB a cloturé la procédure au
titre du chapitre Il du PCT par un rap-
port d’examen rationalisé, deux tiers
de la taxe acquittée pour I'examen
préliminaire international sont rem-
boursés, conformément a l'article
10quinquies du réglement relatif aux
taxes dans le texte applicable a
compter du 3 janvier 20022. L'OEB
procéde au remboursement en
méme temps qu’il transmet ce rap-
port d’examen.

10. Cette nouvelle réglementation est
applicable a toutes les demandes
internationales pour lesquelles I'OEB
établira, a compter du 3 janvier 2002,
un rapport d’examen préliminaire
international rationalisé.

IV. Perte de la réduction de 50% de la
taxe d’examen européen

11. Si une demande internationale
est poursuivie devant I'OEB agissant
en qualité d'office élu (voie euro-
PCT), et que I'Office a remboursé
deux tiers de la taxe acquittée pour
I'examen préliminaire (cf. point Il
ci-dessus), il convient, selon l'article
12(2), deuxiéme phrase du réglement
relatif aux taxes dans le texte appli-
cable a compter du 3 janvier 20022,
d’acquitter l'intégralité de la taxe

2 Décision du Conseil d’administration en date du
18 octobre 2001, modifiant le reglement relatif aux
taxes (JO OEB 2001, 492).
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kommt der Anmelder nur noch dann
in den Genuf3 der um 50% ermafRig-
ten europaischen Prifungsgebihr,
wenn das EPA zur Euro-PCT-Anmel-
dung einen eingehenden internatio-
nalen vorlaufigen Prifungsberichts
erstellt hat.

V. Weitere Rationalisierungs-
mafBinahmen

12. Vom EPA bestimmte Fristen zur
Einreichung von Anderungen oder
Gegenvorstellungen (Regel 66.2 d)
PCT) werden sich kiinftig an der unte-
ren Grenze des Zulassigen bewegen.
Erdrterungen mit dem Anmelder
(Regel 66.6 PCT) werden kiinftig erst
nach Stellungnahme zum ersten
schriftlichen Bescheid und nur telefo-
nisch erfolgen. Im Ubrigen wird in
der Regel weiterhin nur ein einziger
schriftlicher Bescheid ergehen.

13. Das EPA wird sich bei der einge-
henden internationalen vorlaufigen
Prifung kinftig auf die die Erfindung
definierenden Anspriiche und die
Haupterfordernisse nach Artikel 33 (1)
PCT (Neuheit, erfinderische Tatigkeit
und gewerbliche Anwendbarkeit)
konzentrieren und die tbrigen Erfor-
dernisse (z. B. der Form, des Inhalts
oder der Klarheit) nach Artikel

34 (2) c) ii), Regel 66.2 a) PCT nur
dann in die Prifung einbeziehen,
wenn dies fiir die Zwecke der vorlau-
figen Prifung unerlaBlich ist. In den
PCT-Formblattern 408 (erster schrift-
licher Bescheid) und 409 (vorlaufiger
Prifungsbericht) werden kiinftig
Angaben unter den Abschnitten Il
(Prioritat), VI (angefiihrte Unter-
lagen), VII (Méngel der Anmeldung)
und VIl (Bemerkungen zur interna-
tionalen Anmeldung) grundsatzlich
entfallen.

14. Das EPA wird Artikel 34 (4) PCT
kiinftig voll ausschopfen und in den
dort bestimmten Fallen keine inter-
nationale vorlaufige Prifung durch-
fihren. Entsprechendes gilt fiir Ande-
rungen, wenn die Unterschiede zur
urspringlichen Anmeldung, und die
Grinde fur die Anderungen nicht
hinlanglich deutlich gemacht worden
sind (siehe auch Regel 66.8 a) PCT).

examination fee only if the EPO has
drawn up a detailed international
preliminary examination report on
the Euro-PCT application.

V. Further rationalisation measures

12. In future, the time limits fixed by
the EPO for filing amendments or
arguments (Rule 66.2(d) PCT) will be
at the lower limit of the range
allowed. Discussions with the appli-
cant (Rule 66.6 PCT) will take place
only after he has responded to the
first written opinion (and only by tele-
phone). As a rule, only one single
written opinion will be issued.

13. Detailed international preliminary
examination at the EPO will in future
focus on the claims defining the
invention and the main requirements
under Article 33(1) PCT (novelty,
inventive step and industrial applica-
bility). Other requirements (such as
form, contents or clarity) under
Article 34(2)(c)(ii) and Rule 66.2(a)
PCT will be covered only if this is
essential for preliminary examina-
tion purposes. PCT Forms 408 (first
written opinion) and 409 (preliminary
examination report) will normally
give no information under Sections Il
(priority), VI (cited documents),

VIl (defects in the application) and
VIIl (comments on the international
application).

14. Lastly, the EPO will in future make
full use of Article 34(4) PCT, per-
forming no international preliminary
examination in such cases. The same
applies to amendments, if the differ-
ences to the original application and
the reasons for the amendments
have not been made sufficiently clear
(see also Rule 66.8(a) PCT).

d’examen européen. Par conséquent,
le demandeur ne bénéficie plus de la
réduction de 50% de la taxe d’exa-
men européen que si I'OEB a établi
un rapport d’examen préliminaire
international détaillé pour la
demande euro-PCT.

V. Autres mesures de rationalisation

12. Les délais fixés par I'OEB pour le
dépot de modifications ou d'argu-
ments (régle 66.2 d) PCT) se situeront
désormais vers la limite inférieure de
ce qui est admis. Les communica-
tions avec le demandeur (régle 66.6
PCT) n"auront lieu a I'avenir qu’apres
la réponse a la premiére opinion
écrite, et uniquement par téléphone.
En outre, comme jusqu’a présent, il
ne sera généralement émis qu’une
seule opinion écrite.

13. Lors de I'examen préliminaire
international détaillé, I'OEB se con-
centrera désormais sur les revendica-
tions qui définissent I'invention et sur
les exigences essentielles prévues a
I'article 33(1) PCT (nouveauté, activité
inventive et application industrielle),
et ne tiendra compte des autres exi-
gences (par ex. de forme, de contenu
ou de clarté) au titre de I'article
34(2)c)ii et de la régle 66.2 a) PCT que
si cela est indispensable aux fins de
I'examen préliminaire. Dans les for-
mulaires PCT 408 (premiere opinion
écrite) et 409 (rapport d’examen préli-
minaire), les indications figurant aux
rubriques Il (priorité), VI (documents
cités), VIl (irrégularités dans la
demande) et VIl (observations rela-
tives a la demande internationale)
seront en principe supprimées a
I'avenir.

14. Dorénavant, I'OEB fera pleine-
ment usage des possibilités offertes
par l'article 34(4) PCT, et n’effectuera
pas d’examen préliminaire internatio-
nal dans les cas qui y sont prévus. Il
en va de méme pour les modifica-
tions, lorsque les différences par rap-
port a la demande originale ainsi que
les raisons des modifications n’ont
pas été indiquées suffisamment clai-
rement (cf. également régle 66.8 a)
PCT).




